QUAN LY NHA NUGC DOI VOT DAU TU XAY DUNG CO BAN TU VON NGAN
SACH TRONG NGANH GIAQ THONG VAN TAL: THUC TRANG VA VAN BE

Ths. Nguyén Thi Binh
Céng ty Coma 25
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Van phong Quéc hji

Trén co so xdy dung khung 1y thuyét vé qudn Iy nha mede doi véi dau te xdy dung co bdn
(PTXDCB), bai viét sir dung két qua diéu tra, khdo sdt thie té va cdc tai liéu thir cap thu dwoc dé
lam ré nhitng mdt diege va chia dwoc trong quan 1y nha nwée doi véi cac khdu ciia qud trinh quan
Iy PTXDCB; dong thoi di chi ra nhitng van dé can gidi quyét dé khdc phuc ton tai cia quan Iy
nha nuée doi voi PTXDCB tir von ngdn sdach nha nuwée (NSNN) trong nganh giao théng hién nay.

Tir khéa: Quan 1y nha nudc; Pau tu xay dung co ban; Von NSNN; Nganh giao thong van tai.

1. Khai quat vé phwong phap phan tich quan
1y nha nwéc d6i véi diu tu Xay dung co ban tir
von ngin sach trong nganh giao thong

C6 nhiéu cach khac nhau khi tiép can quan Iy nha
nude ddi véi PTXDCB tir von NSNN. Theo ching
t6i, Quan 1y nha nudc dbi véi DPTXDCB tir von
ngan sach trong nganh giao thong van tai la viéc nha
nuéc su dung cac cong cu chinh sach tac dong vao
cac chii thé tham gia vao qua trinh dau tu xay dyung
co ban tir von ngan sach nha nudc dé tao ra cac san
phiam XDCB trong nganh giao thong.

Qua trinh nay dién ra dudi tac dong cua cac yéu
t6 vé modi trudng luat phap, co ché chinh sach; cong
tac t6 chirc quan 1y; nang luc doi ngii can bd quan 1y
va cong tac thanh tra, kiém tra giam sit cua nha
nudc. Day chinh 1a khung nghién ctru cua luan an.
Cu thé xem mo hinh sau day:

Dé danh gia quan 1y nha nudc dbi véi PTXDCB
tir von ngan sach trong nganh giao thong, chiing toi
da tién hanh thu thap cic tai lidu tir bao cdo hang
nam va 5 nam cua B GTVT, cac bdo cdo cua co
quan quan Iy nha nude co lién quan khac; dong thoi
d3 tién hanh khao sat, phong vin 165 cac can bo

Quy Lap, ’théln‘l, phé Trién khai Nghiém thu va Thanh
hoach, duyét va dau thau du cac du an quan ly chat lugng | toan, quyét toan
ké hoach an dau tu XDCB DTXDCB cong trinh vén dau tu
XDCB
Quan Iy nha nudc doi voi dau tu xay dung co ban
Nhén t6 4nh huong dén quan 1y nha nuée ddi voi PTXDCB
Moi trudng luat Céng tac to chuc Nang lyc, phim Cong tac thanh tra,
phap va co ché chinh quén ly chat ciia doi ngii can bo | kiém tra giam sat ciia Nha
sach quan ly nudc

Qua trinh PTXDCB 14 qué trinh lién tyc ké tu
cong tac quy hoach ké hoach dén khi thanh quyét
toan dé dua cong trinh XDCB vao st dung. Theo d6
qué trinh PTXDCB bao gém 5 khau: 1) Quy hoach,
ké hoach; 2) Lap, tham, phé duyét va ddu thau du an
DTXDCB; 3) Trién khai cac du an PTXDCB; 4)
Nghiém thu va quan Iy chét lugng cong trinh; Va 5)
Thanh toan, quyét toan von DTXDCB.

quan 1y nha nudc, cac chu dau tu va cac chi thau
cong trinh XDCB sir dung von tir NSNN, ngudi thu
huong cac cong trinh, cadc chuyén gia cua B9, S&
GTVT va nguoi thu huéng tai 63 tinh thanh phd.
Noi dung khao sat tdp trung vao cac khau ctua qua
trinh quan 1y dau tu xdy dung co ban bang ngudn
von tir NSNN va cac nhan t6 anh hudng dén hi¢u
luc, hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc nay.
Trén co so cac thong tin thu dugc, ching toi st dung
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Bang 1. Panh gia chung vé quan 1y nha nwée ddi véi dau tw xay dung co ban tir ngudn vén
NSNN & Viét Nam hién nay

Téng Diém Trung binh [D¢ 1&ch chuin
1 QLNN trong xay dung quy hoach, ké hoach 163 2,60 1,23
2 | QLNN trong khau lap, thim dinh, phé duyét & ddu thau| 162 2,92 1,11
3 QLNN trong trién khai cac du 4an DPTXDCB 163 2,91 1,07
4 | QLNN trong nghiém thu va QL chit luong cong trinh 163 2,98 1,17
5 | QLNN trong thanh todn, quyét toan von dau tu 163 2,91 1,14

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra khdo sdt ciia tdc gia

cong cu SPSS dé xir Iy thong tin, rat ra nhimg két
luén can thiét phuc vu cho chu dé nghién ciru.

2. Thyc trang quan ly Nha nuwéc ddi véi
PTXDCB tir von NSNN trong nganh GTVT cia
Viét Nam

Qua ¥ kién cta can bd quan Iy dau tu xdy dung
va can bd nghién ciru bang cach cho diém tir 1 dén
5, trong do, diém 5 1a mac d6 tot nhat, két qua cho
ta m§t nhan xét khai quat la cong tac quan ly nha
nude ddi voi dau tu xay dung co ban cac cong trinh
giao thong bang ngudn von tir NSNN hién nay dang
dat & muc do thap. Bang 1 cho thay, néu nhu diém
3 1a diém trung binh, thi hau hét cic khau quéan ly
nha nudc ddi véi dau tu XDCB tir ngudn von
NSNN hién nay chua dat dugc mirc d6 trung binh.

Sau day la nhitng thanh tyu va han ché cu thé
trong quan 1y nha nudc ddi véi cong tac dau tu xay
dung co ban cac cong trinh giao thong.

2.1. Vé céng tic quy hoach, ké hoach

Nhirng nim qua, nganh GTVT d3 bam sat chién
lwoc phat trién kinh t& x3 hoi duoc Dang d& ra qua

cac ky dai hoi va cac quy hoach téng thé phat trién
kinh té xa hoi ctia dat nude qua cac thoi ky 2020 dé
xay dung dinh huéng chién lugc dau tu xay dung co
so ha tang giao thong tir cac ngudn von néi chung,
vbn ngan sach nha nudc noi riéng. Trén co sé chién
luge dau tu da duge ké hoach hoa thanh cac chuong
trinh, dyu an, cong tac xay dung ké hoach vén dau tu
xay dung co ban ciing c6 budc tién dang ké va ngay
cang hoan thi¢n. Cac chién luoc, quy hoach da
thuong xuyén duoc ra soat, cap nhat, diéu chinh cho
sat v6i yéu cau phat trién kinh té- x4 hoi ciia ca nude
va d6i voi ting dia phuong. Chat lugng lap quy
hoach da dugc nang cao, bam sat thuc té hon, kha
thi hon, gop phan ning cao hiéu qua dau tu. Diéu dé
da giup cho nganh cha dong trién khai hoat dong
PTXDCB.

Tuy nhién, cong tac quy hoach, ké hoach PTXD-
CB trong nganh giao thong van tai van con ¢ bt
cap. Y kién cta can bo quan 1y va cac nha khoa hoc
cho thay cong tac quy hoach va ké hoach con nhiing
han ché chu yéu duoc thé hién & bang 2.

Thém nita, cong tac ké hoach dau tu xay dung

Bang 2: Nhirng han ché ché co ban ciia quy hoach dau tw xAy dung co ban

tir von NSNN hién nay

DV: %

Tong s6 ¥ kién  [Khong dong y[Pong ¥

1 | Chat lurong mot s dd an quy hoach xay dung chua cao 100,00 5,45 94,55
Quy hoach chua dugc trién khai triét dé tir quy hoach tong thé

2 | dén quy hoach cu thé. 100,00 6,67 93,33
Cong tac quan 1y quy hoach xay dung nhiéu noi chua dugc

3 [ quan tam ding muc. 100,00 4,85 95,15
Quy hoach xay dung chua sat v6i tinh hinh thyc thyc té dan

4 | dn tinh trang bd tri von dan trai. 100,00 8,48 91,52

5 | Quy hoach tiy tién, tim nhin thiéu tinh dai han 100,00 21,21 78,79
Chua nang cao chat lugng cong tac tham dinh quy hoach céc

6 | du an. 100,00 4,85 95,15
Tang cuong cong tac du bao va cung cap thong tin phuc vu

7 | cong tac quy hoach 100,00 4,85 95,15
Quy hoach chung xay dyng mdt so noi khong phu hop véi nhu
cdu phat trién, quy hoach nganh, vung, lanh thé chua an khop,

8 | gin két. 100,00 8,48 91,52

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra khdo sdt ciia tdc gia
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Bang 3: Nhirng han ché trong 1ap, thAm dinh, phé duyét dy an, thiét ké, dy toan PTXDCB

DbV %
Tdng sb | Khong dong | Ddng ¥
Céc quy dinh phap 1y chua cu thé, cac ché tai di v6i cac don vi tu
1 |van thuc hién giai doan nay chua cao. 100,00 16,97 82,42
Thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét du an, thiét ke, du toan dau tu
2 [xay dung rudm ra. 100,00 15,15 84,85
Trong budc thiét ké ky thuat (Thiét ké ban v& thi cong): Cong tac
3 [khao sat diéu tra dia chét thuy van khong chinh xac. 100,00 29,70 70,30
Hién tugng cac Cong ty tu van 16n tring thau nhung thuong g1a0
cho céc don vi thiéu ning lch thuc hién nén chit luong tu van yéu. | 100,00 17,58 82,42
5 Viéc thué va quan 1y tu vAn nude ngoai cling rat kho khan 100,00 21,21 78,79

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra khao sat cua tac gia

trong nganh giao thong van tai con cham, chua dam
bao tién do. Viéc bd tri ké hoach dau tu hang nam
cho cac dy an khong theo sat cac muc tiéu dinh
huéng cta chién luoc, cia ké hoach 5 nam, hodc
khong theo sat tién do dau tu thuc hién du an, da
dugc cp c6 tham quyén phé duyét trong quyét dinh
dau tu. Cac du an dau tur trong ké hoach dau tu hang
nim qua phan tan, khong sat véi tién do thi cong da
dugc duyét, thé hién ¢ chd danh myc dau tu cang
nhiéu, thoi gian ddu tr ddu tu cang bi kéo dai gy
ra lang phi von dau tu. Dong thoi cong tac bd tri von
dau tu phan tan, dan trai, khong dung quyét dinh
trong quy hoach, ké hoach, sb lvong du 4n nhom B,
C ndm sau l6n hon nam trudc, hoac cac du an khong
du didu kién dé b tri ké hoach van ghi vao ké hoach
von dau tu hang nam. B6 tri ké hoach khong dong
bd, con mang tinh “xin” “cho”, manh ai ngudi nay
lam, nén nhidu tuyén duong vira lam xong di dao
1én 1ap xudng dé lap dat cac hé thdng cong trinh
ngam, b6 tri vén hang ndm con mang ning tinh bao
cdp binh quan. Chinh viéc bd tri ké hoach vén
khong sat di vai cac du an, dong thoi khong kiém

tra tinh hinh, tién d6 ciing nhu tinh cép thiét trén
thuc té dé bd tri ké hoach von hang nam nén khong
phat huy hiéu qua trong dau tu XDCB cac cong
trinh giao thong tur nguon v6n ngan sach. Nhiéu dy
an, cong trinh can von dé hoan thanh dut diém thi
khong duogc bd tri vdn, hodc bd tri vdn it, con co
nhiéu du 4n khac chua xong cc budc vé thu tuc dau
tu dd duoc b tri von. Pay 1a mot trong nhing ndi
dung han ché, ton tai nhét hién nay trong cong tac
ké hoach DTXD.

2.2. Trong khéu lap, thim dinh, phé duyét dw
dn, thiét ké, dw todn va trién khai xdy dwng von
ngdn sdach nha nwoc trong nganh GTVT Viét Nam
di chii trong tdi tiéu chudn chit lwong

Trén co sO cac van ban phap quy cia Chinh phu
nhu Nghi dinh 16/2005/N P ngay 07 thang 02 nam
2005 cta Chinh phu quy dinh vé quan 1y dy an dau
tu xay dung cﬁng trinh tir nguén von NSNN nganh
da chii dong t6 chic trién khai 1ap, thim dinh, phé
duyét dy an, thiét ké, du toan xay dung. Diém dang
cht y 1a cong tac quan Iy chat luong DPTXDCB
ngdy cang dugc chu trong dap tng nhu ciu phat

Bang 4: Tinh hinh thuc hién & giai ngan vén PTXDCB cic dw an do B GTVT quén Iy nim
2008, 2009, 2010

PVT: Ty dong

Ngudn von 2008 2009 2010 2008-2010

Thyc hién | Giai ngan | Thyc hién| Giai ngan | Thuc hién| Giai ngan | Thyc hién [ Gidi ngan
1. Trai phiéu chinh
phu 8600 8300 13785 11650 16419 13102 38,804 33,052
2. Ngudn vén
INSTW 4857 5451 8768 9923 11525 10215 25150 25589
- Ngoai nudc 3247 3851 6332 7516 8768 7486 18,347 18,853
- Trong nudc 1610 1600 2436 2407 2757 2729 6,803 6,736
3. Ung trudec KH
2008 3125 3022 3535 3508 2703 2614 9,363 9,144
4. Cac nguon khac | 4,345 4,218 10,533 7,606 7,963 7,961 22,841 19,785

Nguc;n.‘ B¢ Giao thong van tai [1]; [2]; [3].
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Biang 5: Nhirng vin dé ton tai trong khau trién khai, thuc hién dy 4n hién nay PV: %

Tong s6 | Khong dong v | DPong y
Tinh trang that thoat von dau tu XDCB tu Ngan sach Nha nudc
1 [I6n nhét xay ra trong giai doan trién khai, thuc hién du an. 100,00 23,64 75,15
Chat luong khi cong trinh thi cong xong vira dua vao sir dung
d3 xdy ra hu hong nguyén nhan chinh van 1a do 15i ciia nha thau
2 |khong tuan thu ding quy trinh trong thi cong. 100,00 23,03 76,97
Khi trién khai thi cong nhiéu Nha thau huy dong nhan luc, may
3 |moc, thiét bi khong dang hd so du thiu. 100,00 20,00 80,00
Nhiéu nha thau dau thau gia thip dé thing thau, din dén yéu
kém vé chat luong trong thi cong, khong du chi phi dam bao
4 |chét luong cong trinh. 100,00 83,03
Cong tac giai phong mat bang cham lam anh huong dén viéc
5 |trién khai thyc hién du 4n dam bao chat luvong va dung tién do. 100% 3,64 95,76

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra khdo sdt ciia tac gia

trién. Tu tudng, nhan thic va hanh dong ddi voi
cong tac quan 1y chat luong cong trinh xdy dung
dugc thong nhat trong toan nganh, tit ca cac chii thé
tham gia vao qua trinh PTXDCB trén cic nguyén
tac 1a: Chat lugng cong trinh 1a yéu t6 hang dau
trong hoat dong dau tu xay dung két cdu ha ting
giao théng. Bo dd ban hanh nhiéu vin ban chi dao
va hudng dan dé ting cuong cong tac quan ly chét
lwong nhu cac quy ché thuc hién cong tac giam sat,
danh gia dau tu; quy ché trién khai thuc hién dé chi
dao su phdi hop giita chu dau tu, Ban QLDA va céc
don vi tham gia tham gia thyc hién dy an. Tuy
nhién, trong khau lap, thim dinh, phé duyét du an,
thiét k&, dy toan x4y dung vn ngan sach nha nudc
trong nganh GTVT Viét Nam van con nhiéu han ché
nhu. Panh gia chung vé vin d& nay, qua khao sat ¥
kién cua cac can bd quan 1y xay dung va can bd
nghién ctru cho thay két qua nhu bang 3.

2.3. Céng tdc trién khai thwe hién PTXDCB di
dugc ting cuong, chén chinh, dam bdo tién do,
chit lwong dw dn dau tw, an toan lao djng trong
thi cong va bdo vé moi truong sinh thai. Cac du an
dau tu xdy dung ha tang giao thong ding hudng,
phu hop qui hoach dugc duyét; Viéc giai ngan cling

duoc cai thién 1o rét, xem bang 4. Nho do, nhiéu
cong trinh hoan thanh dam bao chat luong duoc dua
vao khai thac gop phan cai thién hé thdng ha ting
giao thong, kip thoi phuc vu phét trién kinh té va doi
song cua nhan.

Tuy nhién, khau quan 1y ndy van con nhiéu bat
cap. Trién khai thyc hién thi cong cham. khong it
cong trinh thi cong khong dam bao chat lugng gay
lun sut, sap dd, nhiéu cong trinh tham, dot, bong
rop, nit, vo, xuéng cép rat nhanh. Khao sat 163-164
can bd quan 1y xay dung va cic nha nghién ctru vé
khau trién khai, thuc hién cac du an PTXDCB két
qué cu thé vé nhitng bit cip nay nhu bang 5.

2.4. Cong tic thanh tra, kiém tra dwoc quan tim
va xie Iy cwong quyét nhitng sai pham trong
DPTXDCB. T nam 2005 dén ndm 2007, Thanh tra
B0 Tai Chinh da tién hanh thanh tra 14 du an do Bo
nganh Trung vong quan ly va thanh tra cong tac
quan 1y von dau tw XDCB tai 18 dia phuong. Qua
thanh tra da phat hién sai pham vé tai chinh va da
kién nghi xur 1y kip thoi. Két qua xem bang 6.

Tuy nhién, trong khau nghiém thu va quan Iy chat
luong cac dy an DTXDCB tir ngudén vén NSNN

Bang 6. Tinh hinh va két qua thanh tra dy an PTXD sir dung von Nha nuée do Thanh tra B Tai chinh
thue hién tir nim 2005 dén nim 2007

Pon vi: Ty dong

Phat hién sai pham qua thanh
tra Kién nghi xir Iy
Nghiém thu, Thu vao | Giam trir khi |Lam rd can ctr
TT Du todn sai| thanh toan sai NSNN | thanh quyét toan | dé quyét toan
A | Cac dy an TW quan ly 1.657,5 1.221,4 701 541,8 235,1
B |Cac du an dia phuong quan ly 119 215 26,6 124 16,1
Tong cong (A+B) 1.776,0 1.436,4 727,6 665,8 251,2

Nguoén B¢ Tai chinh (4)
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Bang 7: Mét s6 han ché trong nghiém thu va quén ly chit lwgng ciac du an PTXDCB DV %

Téng s6 Khong déng y Déng y

Nang lyc ciia mot s6 chu dau tu (Ban QLDA) con han ché, thiéu
chuyén moén vé quan ly XDCB. 100,00 8,48 91,52
Tién d6 nghiém thu cham, khong khoa hoc lam anh hudng rat 1on
dén hiéu qua khai thac va st dung du an. 100,00 16,97 83,03
Cong tac tu van giam sat thi cong xay dung cong trinh chua cé
chuyén moén, nghi¢p vu tot dé trién khai nghiém thu kip thoi va
giam sat chét lugng . 100,00 20,00 80,00
Dinh muc chi phi giam sat hién tai con tha‘ip dan dén khong khuyén
khich don vi tu van tdp trung. 100,00 38,79 61,21
Céc quy dinh phap 1y chua cu thé va cac ché tai dbi véi cac don vi
tu van, don vi thi cong thuc hién giai doan nay chua cao. 100,00 20,00 80,00
H¢ thong tiéu chuan trong xay dung giao thong cuia chiing ta hién

6 | nay con thiéu, khong nhat quan va lac hau. 100,00 100,00 81,21

trong nganh GTVT Viét Nam con nhiéu yéu kém.
Khao sat 165 can by quan ly xdy dung va cac nha
nghién ctu vé khau nghiém thu va quan 1y chat
luong céc du an cong trinh cho thdy két qua cu thé
nhu bang 7.

2.5. Céng tic quyét todn von diu tw méc di di
dwgc cdi thién nhung vdn con chim, chwa kip
thoi, dnh hwéng t6i tién dp hoan thanh dwa cong
trinh giao thong vao hogt dong

Cong tac quan 1y von XDCB di c6 nhiéu tién bo,
song viéc trién khai cac thu tuc dau tu va trién khai
dy 4n cia mot sd chi ddu tu con cham. Cac dy 4n
phan cip vé quan, huyén nhin chung trién khai vé
thi tuc dau trr va giai ngan khong dat du toan dau
nam, bd tri von dau tu con dan trai. Viée thyc hién
cong khai tai chinh vé phan bd du toan ngan sach
nam 2005 cua cac S&, Nganh, Quén, Huyén va cac
don vi con cham, chua ddm bao ndi dung va biéu
mau quy dinh. Cong tic xay dung co ché tai chinh
khuyén khich xa hoi hoa chwa dugc cac nganh tich
cuc phdi hop trién khai va con nhiéu lung ting,
chua dat muc ti€u dat ra nén chua khuyén khich
manh mé& duge cac thanh phan kinh té tham gia dau
tu, anh huong t6i huy dong cac ngudn luc phat trién
kinh té— xa hoi ¢ Thu d6. Tién do tham tra phé duyét
quyét toan von dau tu du an hoan thanh ¢ mot sb
cap con cham so quy dinh. S6 luong du an hoan
thanh chua dugc phé duyét quyét toan con rat nhiéu.
Nhiéu quéan, huyén truc thuéc Thanh phé chép hanh
ché d6 thong tin bao cdo tinh hinh quyét toan von
dau tu khong day du va kip thoi theo quy dinh.

3. Mot s6 van dé dit ra dé ting cuong quan ly

Nguon: Tong hop khdo st cua tac gid

nha nuée d6i véi PTXDCB tir von ngin sich
trong nganh giao thong

31. Tiép tuc hoan thién méi truong phdp lugt

Nhitng nam qua, Nha nuéc ta da tap trung xay
dung hé théng cac vin ban phap quy vé quan ly
DTXDCB; dong thoi, Bo GTVT di ra nhiéu van
ban, chi thi, huéng din dé chan chinh va nang cao
cong tac chat lugng, an toan lao dong va vé sinh moi
truong. V& co ban hé thong vin ban quy pham phap
luat dang din hoan thién tao ra moi trudng on dinh,
thong thoang va dong b, trong d6 dic biét 1a linh
vuc XDCB; Hau hét cac dé an, chién luoc, quy
hoach phat trién GTVT di duoc Thi tuéng Chinh
phu phé duyét; chét lugng lap quy hoach do dugc
nang cao lén mdt budc sat voi thuc té, c6 tim nhin
xa, 1am co s¢ dé dau tu phat trién hé théng ha ting
giao thong véan tai mot cach dong b va hiéu qua.

Tuy nhién, khung phap 1y quan 1y nha nudc ddi
v6i cong trinh PTXDCB con nhitg han ché chu
yéu nhu: Hé thdng vin ban quy pham phap luat
chuwa diy du, dong bo, con khap khidng giita luat
dau tu, luat xdy dung, luat ddu thau, luat ngan sach
nha nudc... Viéc thay d6i thuong xuyén chua co
phu hop véi thi truong nén bi dong trong xay dung
va trién khai thyc hién cac du an DTXD tir NSNN
trong quan ly nha nudc va gia tri dg an BPTXD t
NSNN.Viéc ban hanh cac nghi dinh huéng dan luat,
thong tu huéng dan nghi dinh ctia cic bo, nganh
thudng cham tré 1am han ché hiéu qua cua NSNN
dbi v6i du an DTXD tir NSNN. Chua ban hanh luat
vé quy hoach xay dung, luat vé dau tu xay dung tir
NSNN. Viéc thay doi thuong xuyén cua cac nghi

L
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dinh, thong tu hudng dan luat dau thau va lya chon
nha thiu xay dyng theo ludt xdy dung giy ra tinh
trang trién khai thuc hién ling ting, thiéu on dinh.
Gitra cac van ban luat, gitia luat va nghi dinh, giira
nghi dinh va thong tw vin con c6 sy mau thuan. Viéc
ban hanh va céng bd hé thong dinh mirc va don gia
xdy dung hoat dong PTXD sir dung von NSNN
chwa dong bo va day du.

3.2. Co ché, chinh sach hién nay chwa phit hop
véi thue té. Co thé néu mot sb vi du cu thé nhu:

Trong hoat dong dau tu va xdy dung cong tac
dinh gia, quan 1y gia con boc 16 nhiéu ton tai nhu
nhiéu nodi dung cong viéc chua cé dinh murc, don gia
& ngay ca mot s6 cong tac mang tinh phd bién & cac
cong trinh xay dung hoac cé dinh muc cii, khong
phu hop véi hdm nay; dinh muc chi phi trong cong
tac khao sat, thiét k& dinh muc cong tac duy tu
duong sat, thong tin tin hidu duong sat, don gdc vat
tu chuyén nganh...

Chat lwong cua cic dinh muc va don gia xdy
dung chua cao, thiéu nhiéu vé chung loai va chua
thiét thuc vé dinh luong nhat 1a cac co so xac dinh
téng muc von dau tu duge coi nhu gidi han cuc dai
cta chi phi dau tu cia mot dy an. Hé théng dinh
murc va don gia chua hoan chinh. Diéu d6 tao co hoi
cho cac nganh dia phuong, don vi ty do van dung
gdy so ho trong quan 1y dau tu va xay dung dic biét
1a cac khau thanh toan, quyét toan vn din dén that
thoat, lang phi thoi gian qua.

Mic du d3 ¢6 phan cdp quan Iy giita Trung wong
va dia phuong ciing nhu x8y dung quy hoach song
quy hoach GTVT Trung uong va dia phuong nhiéu
khi khong théng nhat; Phan cép chua rd rang; viée
sir dung ngudn vén cua Trung uong va dia phuong
khong co su két hop hiéu qua. Hién tai, chinh phu
quy dinh bo K& hoach, du tu chu tri phan bd chi
NSNN cho BDTXD, B¢ Tai chinh cha tri trong 1ap du
toan chi thuong xuyén. Su tich roi khong tap trung
vao mot ddu moi nhu vay chua dam bao khoa hoc
trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu QLNN cua
hai bd nay.

Chua phan rach roi chirc nang, trach nhiém cuia

Tai liéu tham khdo:

chu dau tu va dai dién cha dau tu trong viéc quan ly
didu hanh dy an gy chdng chéo vé trach nhiém.

Quy ché du thau chua han ché duoc viée bo gia
thau thip 1am anh hudng dén chét lwong cong trinh,
viéc dinh gia con thiéu can cr. Viée ap dung quy ché
dau thau con mang ning tinh hinh thirc. Hinh thire
dau thau duoc lua chon phd bién 1a dau thau han
ché, chi dinh thau, diéu nay lam gidm di su canh
tranh minh bach va cong bang. Cong tac dau thau
con bét cap dan dén tinh trang nha thau tring thau
¢6 ning luc yéu kém, khong dap ung duoc yéu cau
vé tién do, chat lugng, budc phai thay d6i nha thau
1am cham tién d6 du 4n.

Cong tac giai phong mit bang kéo dai do khong
thong nhat dwoc muc dén bu gitta Chu dau tr va
nguoi duoc dén bu, chu dau tu va chinh quyén dia
phuong khong ddng bd lam cham tién d6 giai phong
mit bang anh huong dén sir dung von dau tu.

Ngan sach nha nuée hang nam bb tri cho XDCB
va GTVT trong cac nim qua giam, cong trinh cap
bach chwa co vén dé trién khai, nhat 13 cac cong
trinh quan trong, giai puyét muyc tiéu nham giam tn
tic giao thong tai thanh phé 16n, cac cong trinh kinh
té trong diém, cac cong trinh dam bao an toan giao
thong, cac cong trinh ¢ ving sau vung xa. Viéc khai
thac cac nguan lyc khac ngoai ngan sach nha nudc
cho dau tu con han ché, chua c6 chinh sich biéu
hién dé xa hoi hoa dau tu phat trién giao thong.

3.3. Nang lwc dgi ngii qudn ly, lanh dao, cong
chic trong co' quan quén Iy Nha nwéc doi véi dw
an DTXD tir Ngdn sach Nha nwoc trong GTVT
con bit cdp, thiéu vé sb luong, mat can dbi vé co
cAu, yéu vé chat lwong, mot s6 ¢o phém chit kém
dan dén nhiing sai pham trong qua trinh thyuc thi
nhiém vu theo churc nang.

3.4. Cong tc thanh tra, kiém tra gidm sdt chwa
theo kip vdi yéu cau

Day 1a nhiing van dé can duoc giai quyét dé ting
cuong quan 1y nha nudc ddi véi dau tu XDCB tir
ngudn von ngan sach trong nganh giao théng van tai
nhitng nam t6i.0J
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